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PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE SE COLOCAM NOS PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO DE PRODUTOS ALIMENTARES E DE
RESTAURACAO E BEBIDAS

1- ENQUADRAMENTO LEGAL MUITO EXIGENTE

Os processos de licenciamento destes processos estdo sujeitos a um enquadramento legal bem
mais exigente, de que, por exemplo, o licenciamento de edificios de habitacdo ou de servicos.
Assim:

1.1 - Estabelecimentos de comércio ou armazenagem de produtos alimentares que nao se

enquadrem na classificacdo de restauracéo e bebidas.

(Enquadram-se nesta classificacdo estabelecimentos de venda a retalho, como

supermercados, minimercados, talhos, peixarias, comércio grossista, etc.)
Regem-se pelo Decreto-Lei n® 370/99, de 18 de Setembro:
Principais exigéncias legais para o licenciamento da construcdo/instalacéo:

a) Obrigatoriedade de pareceres de varias entidades

- Autoridade de Saude (Delegado Concelho de Saude);

- Servigo Nacional de Bombeiros e Protec¢édo Civil;

- Direcgdo Geral de Fiscalizacdo e Controlo da qualidade Alimentar (DGFCQA) ou
Direcc¢des Regionais de Agricultura (No caso de estabelecimentos com fabrico proprio);
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- Autoridade Veterinaria Concelhia (Quanto se trate de armazéns e estabelecimentos de
comeércio por grosso que laborava com produtos alimentares em que seja utilizada

matéria-prima de origem animal e ainda, os que tenham secc@es de talho e peixarias).

b) Obrigatoriedade de Vistoria Prévia para o licenciamento da utilizacio

A concessdo de licenca de utilizacdo depende sempre de vistoria prévia prevista no art°13°.

Efectuada por uma comissdo composta por:

- Dois técnicos a designar pela Camara Municipal,

- O delegado concelhio de satde ou seu adjunto;

- Um representante do SNBPC;

- Um representante da DGFCQA ou da Direccdo Regional de Agricultura (nos casos de
estabelecimentos com fabrico préprio);

- O médico veterinario (nos casos de estabelecimentos atréas referidos em que tenha que dar
parecer);

- Servigos Municipalizados.

c¢) Obrigatoriedade de projecto de seguranca aprovado pelo SNBPC

d) Projectos de especialidades:

- Redes de aguas e esgotos;

- Isolamento acustico (cumprimento do Regulamento Geral do Ruido);
- Redes de gés;

- Exaustéo de fumos;

- Rede eléctrica;

- Instalagdes telefonicas;

- Seguranca contra incéndios;

- Plano de acessibilidades (para estabelecimentos com area superior a 150 m2).
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1.2 — Estabelecimentos de Restauracao e Bebidas

Enquadram-se nesta classificagéo:

- Estabelecimentos de restauracao;

- Estabelecimentos de restauracdo com sala e espagos destinados a danca;

- Estabelecimento de restauracdo com fabrico proprio de pastelaria, panificacdo e

gelados enquadrados na classe D do Decreto Regulamentar n° 25/93, de 17 de Agosto;

- Estabelecimentos de bebidas;

- Estabelecimento de bebidas com sala ou espacos destinados a danca; - estabelecimentos
de bebidas com fabrico préprio de pastelaria, panificacdo e gelados, enquadrados na

classe D do Decreto Regulamentar n°® 25/93, de 17 de Agosto).

Regem-se pelo Decreto-Lei n° 168/97, de 4 de Julho, e respectivas alteragdes, na redaccao
dada pelo n° 57/2002, de 11 de Marco.

Principais exigéncias legais para o licenciamento da construcao/instalagéo:

a) Parecer do governador civil do distrito para todos os estabelecimentos de bebidas e

estabelecimentos de restauracdo com pista de danca.

(Existem muitas duvidas quanto ao espirito e a letra da lei — ver destaque).

b) Obrigatoriedade de pareceres de varias entidades (Todos 0s prazos de pareceres externos

foram alargados para 30 dias).
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- Servigos Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil (vinculativo);

- Entidade competente no ambito das instalacGes eléctricas (no caso de disporem de pista de
danca);

- Autoridade de Sadde (vinculativo);

- Servigos Municipalizados.

¢) Obrigatoriedade de Vistoria Prévia para o licenciamento da utilizacdo

O licenciamento ou autorizacdo de utilizacdo é sempre precedido de vistoria a realizar por

uma comissao composta por:

- Trés técnicos a designar pela cdmara Municipal;

- O Delegado Concelhio de Satude ou seu adjunto;

- Um representante do SNBPC;

- Um representante da Associacdo inspectora de Instalaces eléctricas ou das delegacGes
Regionais do Ministério da Economia (Quando aplicavel);

- Um representante da FERECA,

- Um representante da outra Associacgdo Profissional do Sector (caso o requerente o indique no
pedido da vistoria).

d) Obrigatoriedade de projecto de seguranca aprovado pelo SNBPC

e) Projectos de especialidades:

- Redes de aguas e Esgotos;
- Isolamento Acustico;

- Rede de Gés;

- Exaustéo de Fumos;

- Rede Eléctrica;

- Instalacéo Telefonica;
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- Seguranca Conta Incéndios.

- Plano de acessibilidades (para estabelecimentos com area superior a 150 m2).

) Restrigdes

Artigo 2.° - A do Decreto — Lei n°57/2002 de 11 de Marco

“1- E proibida a instalacdo de estabelecimentos de bebidas onde se vendam bebidas
alcodlicas para consumo no proprio estabelecimento ou fora dele junto de estabelecimentos

escolares do ensino basico e secundario.

2- As areas relativas a proibicéo referida no numero anterior sdo delimitadas, caso a caso,

pelos municipios, em colaboracéo com a direccéo regional de educacéo.”

1.3 — Médias e Grandes Superficies e Conjuntos Comerciais

(abrange areas de comércio a retalho com area de venda superior a 500 m2, grossista de
livre servigo com area de venda superior a 5.000 m2 e conjuntos comerciais com area de

instalacdo bruta superior a 6.000 m2).

Regem-se pelo Decreto-Lei 12 / 2004, de 30 de Margco e o0 seu licenciamento € da
responsabilidade do Ministério da Economia, depois de ouvida a Camara Municipal sobre a

localizagéo e de deciséo do Conselho Municipal de Economia.

2 - MOROSIDADE E COMPLEXIDADE DOS PROCESSOS

A legislacéo, bastante exigente e complexa, leva necessariamente ao arrastamento do processo
por bastante tempo, devido a quantidade de pareceres de entidades externas, aos projectos de

especialidade e aos ensaios que sdo exigiveis.
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Exemplo:

Parecer do Governador Civil para os estabelecimentos de restauracdo e de bebidas.

Artigo 7.° do Decreto — Lei n°57/2002 de 11 de Margo

*“1- No caso de todos os estabelecimentos de bebidas e dos estabelecimentos de restauracao
que disponham de salas ou espacos destinados a danca, o deferimento pela Camara
Municipal do pedido de licenciamento ou de autorizacdo para a realizacdo de obras de
edificacdo referentes a estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas carece de parecer
favoravel a emitir pelo governador civil do distrito em que o estabelecimento se localiza,

salvo se ja tiver sido emitido parecer favoravel (...).”

Interpretacdo do Governo Civil do Distrito de Leiria através de circular enviada as Camaras

Municipais do Distrito).
“Com as alteracdes introduzidas pelo diploma acima mencionado, o Governador Civil passa
a intervir, através da emissdo de parecer solicitado pelas Camaras Municipais, no

licenciamento:

a) Todos os estabelecimentos de bebidas;

b) Estabelecimentos de restauracdo que disponham de salas ou espacos destinados a
danca.”

Ora, temos muitas duvidas que o espirito da lei seria:

“ No caso de todos os estabelecimentos de bebidas e dos estabelecimentos de restauracéo,
que disponham de salas ou espacos destinados a danca, o deferimento pela Camara
Municipal do pedido de licenciamento ou de autorizacdo para a realizacdo de obras de

edificacdo referentes a estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas carece de parecer
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favoravel a emitir pelo governador civil do distrito em que o estabelecimento se localiza,

salvo se ja tiver sido emitido parecer favoravel (...).”

Se essa alteracdo com uma simples virgula fosse introduzida, 90% dos processos que hoje

entram na Camara, poupavam 30 dias Uteis na tramitacdo do licenciamento.

3 - ESCOLHA DO LOCAL ADEQUADO E OBRAS DE ADAPTACAO

Os maiores problemas que surgem tém a ver com factos consumados ao nivel de:

a) Obras de adaptacdo sem projectos aprovados, nomeadamente sem 0s pareceres da
Delegacdo de Saude, Veterinario, Servi¢co Nacional de Bombeiros e SMAS, ou ensaio
de ruido, o que, em muitos casos, poderdo dar origem a que se tenham que destruir,
determinadas obras e instalagBes ja realizadas, com investimentos avultados, para

adaptacéo as exigéncias legais;

b) A inadequacdo das instalagbes escolhidas para instalacdo de determinado tipo de
estabelecimentos comerciais, 0 que, por vezes, torna muito dificil, sendo mesmo

impossivel a sua adequacdo a legislacdo vigente.

Neste sentido, deverd haver sensibilizacdo dos comerciantes para, antes de adquirir um
espaco, ou uma fraccao para instalacdo de determinado estabelecimento comercial, avaliarem
previamente as condi¢cdes da construcdo e da envolvente, para adaptacdo ao pretendido,

nomeadamente:

- Verificar, junto da Camara, se 0 espaco ou fraccdo possui licenca de utilizacdo genérica

para comércio;
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- Sempre que possivel fazer um pedido de informacdo prévia a Camara com uma planta

(“lay-out” dos equipamentos), o que permite desde logo a consulta a Delegacéo de Saude,

e, se for o caso, aos Servicos de Veterinaria e ao governador civil;

- Nos casos de estabelecimentos que necessitem de exaustdo de fumos (restaurantes,

churrascarias, padarias, etc.) ou ventilacédo, verificar se o prédio tem condicdes para o
efeito.

(E necessario ter em conta que, por exemplo num edificio em propriedade horizontal,
qualquer instalacdo exterior de ventilacdo, ar condicionado, ou fumeiro de exaustéo,
necessita, para além do licenciamento da Camara (e por nalguns locais do IPPAR),
também de autorizacdo do condominio, o que podera constituir um problema que néo

podera ser descurado).

- Nos casos de estabelecimentos sensiveis aos ruidos de precursdo ou aos ruidos aéreos,

convird verificar muito bem as condi¢cdes da construcdo e da area envolvente,
designadamente:

. O tipo de construgdo na sua totalidade (tipo de vaos, pés-direito e revestimento de
pisos);

. A possibilidade real de correccéo acustica para cumprimento do Regulamento Geral do

Ruido e respectivo qual o seu custo.

Sao tipicamente sensiveis aos ruidos de precursdo, 0s sequintes estabelecimentos:

- Bares ou restaurantes com musica, ou arrastamento onde se processa com frequéncia ruidos
no pavimento, tais como batimentos, arrastamento de mesas e cadeiras, etc., em especial
durante a noite.

- Estabelecimentos que tenham aparelhos ligados durante a noite, que introduzam vibragdes,
junto aos pisos e as paredes, nomeadamente 0s equipamentos de ventilacdo e refrigeracdo em
restaurantes, supermercados, minimercados, talhos e peixarias, ou, equipamentos associados

ao fabrico de péo, bolos ou gelados (padarias ou pastelarias com fabrico proprio).
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Nestes casos, aconselha-se vivamente que, antes da elaboragdo do projecto acustico, ou
mesmo_se possivel antes da decisdo da instalacdo, seja feito um ensaio de medicdo e

simulacdo das condicOes acusticas da construcdo, a realizar por qualguer organismo

certificado pelo Instituto Portugués da Qualidade.

S6 assim, sera possivel que o projecto acustico preconize as medidas de correccao adequadas

ao cumprimento do Requlamento Geral do Ruido.

Sao tipicamente sensiveis aos ruidos de aéreos:

- Os estabelecimentos de bebidas, ou outros, com frequéncia nocturna susceptiveis de
aglomeracdes no exterior, com forte aumento do trafego e do estacionamento de veiculos
ruidosos e estabelecimentos que impliguem movimento de cargas e descargas durante a

madrugada, como é o caso das padarias e pastelarias com fabrico prdéprio.

- No caso de estabelecimentos abrangidos pela 163/2006 (mais de 150 m2), verificar as

condi¢Oes de adaptacdo para cumprimento da acessibilidade a pessoas com mobilidade

reduzida (soleiras, portas, corredores, patins, escadas, elevadores, etc.).

Embora este aspecto, por ser recente, ndo constitua ainda um problema sério, convira alertar
todos os comerciantes instalados ou potenciais para a obrigatoriedade de cumprimento desta
legislacdo, a partir de 8 de Fevereiro de 2007, para todos 0S novos projectos, assim como para
a norma transitoria aplicavel para adaptacdo dos estabelecimentos abrangidos, ja existentes,

nos seguintes prazos:

. 10 anos, para estabelecimentos construidos ou adaptados antes de 1997;

. 5 anos para 0s construidos ou adaptados ap6s 1997.
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4 — ALVARAS SANITARIOS / LICENCAS DE UTILIZACAO E NOVO REGIME DO
ARRENDAMENTO URBANO.

Por Gltimo gostaria de chamar atencdo para os casos dos estabelecimentos ainda sem licenca

de utilizac&o, a funcionarem com alvaras sanitarios.

Em caso de arrendamento ou trespasse, 0 alvara sanitario em caso algum substitui a licenca de
utilizacdo, pelo que havera sempre que contar com esse aspecto e com a morosidade que isso

podera envolver.
CONCLUSAO:
APESAR DO ENQUADRAMENTO LEGAL PESADO E COMPLEXO, GRANDE PARTE
DOS PROBLEMAS E COLOCAM COM O LICENCIAMENTO E FUNCIONAMENTO

DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, PODEM E DEVEM SER EVITADOS OU
MINORADOS, COM ALGUNS PROCEDIMENTOS PREVIOS.

Peniche, Marco de 2007
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